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KOMISSION ILMASTO- JA ENERGIAPAKETTI — MERKITTAVIMMAT

PAAKOHDAT

Ehdotus paastokaupan muutosdirektiiviksi vuosille 2013-2020

Paastooikeuksien maakohtaisesta taakanjaosta ja kansallisis-
ta paastooikeuksien jakosuunnitelmista (NAP) luovutaan ja
oikeudet jaetaan EU — tasolla

Komissio maarittelee 30.6.2010 mennessa paastooikeuksien
kokonaismaaran, josta lahdetaan liikkkeelle. Pohjana on kau-
delle 2008 - 2012 jaetut oikeudet. Huomioon otetaan myds
myo6hemmin mukaan tulleiden uusien maiden ja toimialojen
paastot.

EU:n kokonaispaastomaara pienenee alkupisteesta laskettu-
na lineaarisesti (1,74 % vuosittain) vuoteen 2020 mennessa.
Talla saadaan aikaan 21 % paastévahennys vuoteen 2005
verrattuna. Uuden jarjestelmén alkuvuoden (2013) paastooi-
keuksien kokonaismaara loytyy talta lineaariselta suoralta.

Kokonaispaastooikeuksista otetaan sivuun 5 % uusia toimijoi-
ta varten

Huutokaupan osuutta paastdoikeuksien jakomenetelmana li-
satadan huomattavasti

- Arvioidaan, ettd 2/3 paastooikeuksista jaettaisiin huuto-
kaupalla vuonna 2013 ja maara kasvaisi vuosittain siten,
ettd vuonna 2020 kaikki oikeudet huutokaupattaisiin.

- Komissio julkaisee huutokauppasdannot 31.12.2010.

- Huutokaupattavista oikeuksista 90 % jaetaan jasenvaltioil-
le perustuen 2005 vuoden paastojen suhteellisiin osuuk-
siin. My0s vuosi 2006 on mahdollista ottaa huomioon, jol-
loin jako perustuisi vuosien 2005-2006 paasttjen keskiar-
voon.

- 10 % huutokaupattavista oikeuksista jaetaan solidaa-
risuusperustein alimpien BKT:n jasenmaille.

- Tietyilla toimialoilla oikeudet jaetaan 100 %:n huutokaupal-
la heti vuodesta 2013 lahtien: kaikki séhkontuotanto, hiilen
talteenotto, varastointi ja kuljetus.
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- Komissio arvioi huutokauppatuloiksi 50 miljardia euroa.
Jasenvaltioiden tulisi kayttéda huutokauppatuloista vahin-
taan 20 % paastoja vahentaviin hankkeisiin.

Ne sektorit, jotka eivat kuulu 100 %:n huutokaupan piiriin, voi-
vat saada ilmaisia paastdoikeuksia. Komissio laatii 30.6.2011
mennessa saannot ilmaisjaon jarjestamiseksi (Community wi-
de rules for harmonised free allocation). Kaytanndssa ehdo-
tus rakennetaan komitologiamenettelylla erillisessa komiteas-
sa.

lImaisjaossa yleisperiaatteena on, ettd ilmaisten oikeuksien
maaraa vahennetaan vuosittain: vuonna 2013 on mahdollista
saada ilmaiseksi 80 % siité oikeuksien maarasta, joka on
maaritelty komission ilmaisjakoa koskevissa saannoissa. Il-
maisten oikeuksien osuus vahenee 10 % vuosittain vuoteen
2020 mennessa siten, ettd vuonna 2020 kaikki paastdoikeu-
det jaetaan huutokaupalla.

- Poikkeuksena edelliseen: vuonna 2013 ja sen jalkeenkin
laitokset, jotka toimivat sektoreilla, joihin kohdistuu merkit-
tava hiilivuodon riski, voivat saada jopa 100 %:n ilmaisjaon
vuoteen 2020 saakka. Prosenttiosuudessa huomioidaan
mm. energiatehokkuus ja paasttjen vahentaminen (sekto-
rikohtainen suoritusperusteinen vertailu, benchmark?).
Komissio maarittelee edella mainitut sektorit 30.6.2010
mennessa ja tarkastelee sektoreiden tilannetta uudestaan
aina kolmen vuoden vélein. Keskeinen kriteeri sektoreita
valittaessa on niiden mahdollisuudet siirtda paastooikeuk-
sien kustannukset tuotteiden myyntihintaan ilman merkit-
tavaa heikennysta markkinaosuuksissa. Direktiiviehdotuk-
sessa todistustaakka asetetaan toimialoille.

Tehokas yhdistetty sahkon ja lAmmadntuotanto voi saada il-
maisia oikeuksia vain [ammoén osalta. My6s teollisuuden oma
energiantuotanto koskee vain lampo6a. Komission vahva tul-
kinta on, ettd kaikki sdhkontuotanto kuuluu huutokaupan pii-
riin, joka koskisi myds_teollisuuden omaa séhkdntuotantoa.

- resitaalissa nro 19 on epaselva viittaus, jossa tode-
taan, etta sektoreilla, joilla on hiilivuodon riski ja séh-
kon suhteellinen osuus tuotantokustannuksista suuri,
voidaan sahkon kulutus huomioida tuotantoprosessis-
sa ilmaisia oikeuksia jaettaessa. TAma koskisi siis vain
em. erityissektoreita, joille on mahdollista jakaa oikeu-
det jopa 100 %:sti maksutta. Artiklateksteissa tasta ei
kuitenkaan mainita mitdén, joten viittauksen merkitysta
pitaé tutkia.
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e Komissio tekee kesdkuuhun 2011 mennessa kv. ilmastoso-
pimuksen tilanteen perusteella arvion siitd, onko energiain-
tensiivisella teollisuudella merkittava hiilivuotoriski. Analyysin
perusteella on odotettavissa myds mahdollisia ehdotuksia hii-
livuodon torjumiseksi (esim. ilmaisesti jaettavien osuutta lisa-
taan tai jarjestelma, joka tasaa eri maiden rasitusta (tuontitul-
li?).

e CDM/JI hankkeiden kayttda rajataan edelleen: jos kv. ilmas-
tosopimus saadaan aikaan ja EU:n paastévahennystavoite
nostetaan 20 % — >30 %, yritykset voivat hoitaa puolet va-
hennysvelvoitteista em. mekanismeilla.

Uusiutuvan energian puitedirektiivi

1) Suomen uusiutuvan energian maakohtainen % -osuustavoite
on 38 % energian loppukulutuksesta v. 2020 (v. 2005 28,5 %,
lisdys 9,5 prosenttiyksikkoa).

- esimerkkeja muiden maiden tavoiteosuuksia:
- Ruotsi 49 % (+9,2 %-yks.)
- Itavalta 34 % (+10,7 %-yks.)
- Ranska 23 % (+12,7 %-yks.)
- Liettua 23 % (+8 %-yks.)
- Espanja 20 % (+11,3 %-yks.)
- Saksa 18 % (+12,2 %-yks.)
- Kreikka 17 % (+10,1 %-yks.)
- Iso-Britannia 15 % (+13,7 %-yks.)
- Hollanti 14 % (+11,6 %-yks.)
- Slovakia 14 % (+7,3 %-yks.)
- Belgia 13 % (+10,8 %-yks.).

Liséksi liikenteen polttoaineista 10% on tuotettava biopolttoaineilla
vuoteen 2020 mennessa.



ELINKEINOELAMAN KESKUSLIITTO MUISTIO 4 (6)
Infrastruktuuri

Mikael Ohlstrém/Helena Véanska 4.2.2008
60 1
B RES-tavoiteosuus energian
loppukulutuksesta, % v.
2020
50 . —
, O RES-osuus energian
I loppukulutuksesta, % v.
[
2 2005
>
*_540*
>
X
>
Q.
Q.
°
= 30 [
8
2
[}
c
()
©
£ 20 HHHH
c
[
12
o
10 A 1
7 S ES 5 S o8 SRS S EESLSSEE S8 QER QS
5 2 68 Dvw §S 5§ vE >S5 X8 X I 8 S 9 IE 22 L ¥ SS
S 8 53 > 5 ¢ @ S c 3 m8® =Tt oS 2=9% o 2ac P as
" £ 3 £ = & 2= 80 >
n:JU):gS% chgJ m"’ M ;.a_s %U_O)CD!DI—;%
° 3
k%)
16,0
14,0 4 _
:g I
S RO T+
X a
x =
> -
c 100 At
[ —
%] —
o M~
o
s 8,01 M-
N
o (I
S _—
I =
5 6’0,
8
2
3 4,01
2
2200 O e e o e e e Y s e o B B B B
0,0 ‘ ‘ ‘ .
PP Q@RI RPN E O QO @A P @ L O @@
SFLFFLET OO T E N ETE T S E L F 5 &S
. & & Vo T, @ L of \'@“Q @ 4{1@0 Yo SN e
RS

2) Jasenmaiden tulee direktiivin mukaan laatia kansalliset suun-
nitelmat uusiutuvan energian lisdamisesta sahkontuotannos-
sa, lAmmityksessa ja jadhdytyksessa seka liikenteessé. Ko-
missio seuraa jasenmaiden edistymista uusiutuvan energian
hyddyntamisesséa. Jasenmaat paattavat itsenaisesti sovellet-
tavista edistamiskeinoista niin energiantuotannossa kuin muil-
lakin sektoreilla.
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3) Jasenmaat paattavat toimenpiteista uusiutuvan energian edis-

tamiseksi ymparistoperusteisten valtiontukien saantdja nou-
dattaen. Pakollisena otetaan kayttoon uusiutuvan energian
alkuperatakuutodistukset (Guarantees of Origin) sahkoélle ja
lammodlle. Ehdotettu jarjestelma ei kuitenkaan sellaisenaan
synnyta EU:hun laajaa alkuperatakuukauppaa tai harmonisoi
Euroopassa kaytettavia uusiutuvan energian edistdmiskeino-
ja. Sertifikaatteja voi myyda vain, jos ko. jadsenmaa on saavut-
tanut uusiutuvalle energialle asetetut valitavoitteet (v. 2012:
25% lisaystavoitteesta, v. 2014: 35%, v. 2016: 45% ja v.
2018: 65% lisaystavoitteesta).

Jasenmaa, jossa alkuperatodistus on myyty ja jossa se mita-
toidaan, laskee sen hyvakseen maan tavoitetta taytettaessa.
Jasenmaa voi vaatia ennalta hyvaksymista alkuperatodistus-
ten kaupalle (eli estaa ja rajoittaa kauppaa), jos se on valtta-
matontd maan energiahuollon tai ymparistdtavoitteiden kan-
nalta tai oman tavoitteen saavuttamiseksi.

Puitedirektiivin ohjeistamat véalitavoitteet Suomen uusiutuvien energialédhteiden osuuden

kasvattamisessa 38 %:in v. 2020 mennessa
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4) Puitedirektiivissa ei ole riittavasti turvattu biomassan raaka-

ainekayttoa teollisuuden tarpeisiin.

Paastokaupan ulkopuolisia sektoreita koskeva paatésehdotus
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e Ehdotus laajentaa paastovelvoitteet myds paastokauppasek-
torin ulkopuolisille toimialoille, kuten maatalouteen, jatteiden
kasittelyyn, liikenteeseen, kotitalouksiin ja rakentamiseen jne.

e Ehdotuksella tavoitellaan kaiken kaikkiaan 10 %:n paastova-
hennysta EU-tasolla. Ehdotus sisaltad maakohtaiset, prosen-
tuaaliset paastévahennystavoitteet kullekin jasenmaalle kos-
kien paastokauppasektorin ulkopuolisia aloja. JAsenmaa voi
itse paattad, miten paastovahennys toteutetaan eri aloilla.
Suomen vahennysvelvoite on 16 % vuoden 2005 tasosta.



