Elinkeinoeladman keskusliitto Q

\

\, .;\ohje' |
~ kilpailulainsdadannan

noudattamisesta







Ohje
kilpailulainsaadannon
noudattamisesta



Sisallysluettelo

1. Johdanto 3
1.1 Taustaa 3
1.2 Ohjeen tarkoitus 4
1.3 EK:n ja sen jasenliittojen asemasta 4

2. Kilpailua rajoittava yhteistyo ja kartellikielto 6
2.1 Mita kartellikielto tarkoittaa? 6
2.2 Milla tavoin kartellikiellon rikkominen saattaa tapahtua? 6
2.3 Millainen yhteisty6 on kielletty? 7
2.4 Mista ei saa keskustella? 9
2.5 Miten kartellikielto on otettava huomioon tilastoinnissa? 12
2.6 Miten kartellikielto on otettava huomioon kokouksissa? 14
2.7 Onko kartellikiellosta poikkeuksia? 15

3. Maaraavan markkina-aseman vaarinkayton kielto 17

4. Viranomaisten valtuudet 19

5. Ohjeet tarkastuksen varalle 20

6. Asianosaisten puolustautumisoikeudet 21

7. Seuraamukset kilpailulainsdddannon rikkomuksista 22

Lisatietoja 24

2 Ohje kilpailulainsadddannén noudattamisesta | Elinkeinoeldman keskusliitto EK



1. Johdanto

1.1 Taustaa
Kilpailulainsaadannon tarkoituksena on varmistaa, etta taloudellinen kilpailu
markkinoilla toimii. Kilpailulainsdéddannélla suojataan kilpailumekanismia itses-
saan, eika yksittaisia sopimussuhteita tai yksittaisia yrityksia.

Toimivassa Kilpailussa yritykset voivat paasta markkinoille vapaasti ja niiden
toiminta markkinoilla perustuu kunkin yrityksen itsenaiseen paatdksentekoon.
Toimiva kilpailu kannustaa yrityksia hyodyntamaan resurssejaan tehokkaasti ja
kehittdmaan parempia tuotteita ja palveluja. Samalla kuluttajat hyotyvat parem-
mista palveluista, suuremmasta valikoimasta ja edullisemmista hinnoista.

Kilpailunrajoituksina pidetdan menettelytapoja, jotka vahentavat talouden te-
hokkuutta tai rajoittavat muiden yritysten toimintaa. Sellaiset kilpailunrajoitukset,
joilla katsotaan yleensa aina olevan vahingollisia vaikutuksia, on kielletty kilpailu-
lainsaadanndssa. Vakavimpina rajoituksina pidetaan varsinkin kartelleja ja maa-
raavan markkina-aseman vaarinkayttoa.

Kilpailua rajoittavat sopimukset ja menettelytavat ovat siis laittomia. Kilpailu-
lainsaadannon rikkomisesta voi aiheutua merkittavia taloudellisia sanktioita ja
"viranomaisvetoisia” toiminnan muutostarpeita.

Jo yli sadassa maassa on kansallinen kilpailulaki. Vaikka lakien sisalto vaih-
telee jonkin verran maittain, keskeisimmat kiellot ovat useimmissa maissa sa-
mankaltaisia. Varsinkin EU:n eri jAsenmaissa kilpailunrajoituksia koskevat normit
ovat lahes identtiset. Eri maiden valilla on kuitenkin eroja menettelytapasaan-
noksissa seka rikkomusten seuraamuksissa.

Suomessa kilpailunrajoituksista annettu laki ("kilpailunrajoituslaki”) tuli voi-
maan vuonna 1992. Lakia on uudistettu useampaan otteeseen, viimeisin merkit-
tava uudistus tehtiin vuonna 2004.

Parhaillaan on menossa kilpailulainsaadannon uudistushanke, jonka myoéta
aiotaan kumota nykyinen kilpailunrajoituslaki ja sdataa uusi kilpailulaki. Vaikka
kyseessa on sinansa merkittava uudistus, asiassa annetun tydryhmamietinnon
perusteella (Kilpailulaki 2010, Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja, Kilpailuky-
ky 4/2009) on ilmeista, ettd ne kiellettyja ja sallittuja menettelytapoja koskevat
saannot, joita tadssa ohjeessa kasitellaan, eivat tule uudistuksessa muuttumaan.
Kilpailulakia koskeva hallituksen esitys on tarkoitus antaa vuoden 2009 aikana,
ja uuden kilpailulain on suunniteltu tulevan voimaan vuonna 2010.
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1.2 Ohjeen tarkoitus

Kilpailulainsdadannon keskeiset saanndét on tarkeda tuntea ja niita tulee noudat-
taa kaikessa EK:n ja sen jasenliittojen toiminnassa.

Tassa ohjeessa annetaan yleiset toimintaohjeet siita, miten kilpailuoikeuden
saannot tulisi ottaa huomioon jarjestdjen kokouksissa ja muussa toiminnassa.

Ohje on tarkoitettu EK:n ja sen jasenjarjestdjen henkildstolle seka niille yrityk-
sia edustaville henkildille, jotka osallistuvat EK:n tai sen jasenliittojen edunval-
vontatyohon ja toimintaan.

Ohje auttaa tunnistamaan sellaisia jarjestétoiminnan tilanteita ja menettelyta-
poja, joihin tyypillisesti liittyy kilpailuoikeudellisia riskeja. Koska kilpailusaantojen
soveltaminen edellyttaa kuitenkin yleensa aina tapauskohtaista arviointia, ohje
ei anna tyhjentavia vastauksia kaikkien mahdollisten tilanteiden varalle. Jos on
epavarmaa, onko jokin menettely sallittu vai kielletty, asia on selvitettava etuka-
teen erikseen. Kilpailuviranomaiselta ei enda nykyaan voi saada etukateista to-
distusta aiotun menettelyn lainmukaisuudesta (puuttumattomuustodistus), mutta
se ei tietenkaan esta vapaamuotoista keskustelua viranomaisen kanssa oman
kannan muodostamisen tueksi.

1.3 EK:n ja sen jasenliittojen asemasta
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EK:n ja sen jasenliittojen harjoittama edunvalvontatoiminta ja sen eri toimielinten
tapaamiset ovat sinansa taysin sallittuja ja hyvaksyttavia.

Normaalia, hyvaksyttavaa edunvalvontaa on esimerkiksi oman alan lainsaa-
dantoon tai viranomaistoimintaan vaikuttaminen aloittein, lausunnoin tai vastaa-
vin keinoin. Edunvalvonnan tarkoituksena on vaikuttaa yleisella tasolla elinkei-
noelaman tai tietyn toimialan yritysten toimintaedellytysten parantamiseen seka
varmistaa yritysten ja elinkeinoelaman intressien huomioon ottaminen viran-
omaishankkeissa. Kilpailulainsdadanto ei tata esta.

Toimialajarjestdt ovat kuitenkin foorumeja, joissa samalla alalla toimivat, kes-
kendan kilpailevat yritykset kohtaavat. Kilpailijatapaamiset, niiden yhteydessa
kaydyt keskustelut ja kilpailijoiden valilla vaihdetut tiedot kiinnostavat aina kilpai-
luviranomaisia, silla jarjestoja on eraissa tapauksissa kaytetty kilpailunrajoittami-
sen valineina. EK:n ja sen jasenliittojen toiminnassa on siten erityisen tarkeaa
noudattaa niita kilpailusaantoja, jotka koskevat kilpailijoiden valisia suhteita.
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EK:ta ja sen jasenliittoja pidetaan elinkeinonharjoittajien yhteenliittymina, min-
ka vuoksi niiden paatokset, suositukset ja vastaavat toimenpiteet, joilla voi olla
jasenyritysten kilpailukayttaytymistéd yhdenmukaistava vaikutus, ovat kiellettyja.

Toimialajarjestd voi olla poikkeuksellisesti niin vahvassa asemassa markki-
noilla, etta silld katsotaan olevan maaraava markkina-asema. Tallainen asema
voisi olla esimerkiksi toimialajarjestolld, joka ainoana tahona myontaa toimilu-
pia tai sertifiointeja, jotka ovat valttamattémia alalla toimimiseksi. Tyypillisemmin
maaraava markkina-asema on kuitenkin yksittaisella yrityksella eika yritysten yh-
teenliittymalla tai toimialajarjestolla.

Maaraavan markkina-aseman olemassaolo ei ole kiellettyd, vaan ainoastaan
aseman vaarinkaytto.

Vaikka toimialajarjestolla tai yrityksella ei ole maaraavaa markkina-asemaa,
sitd koskee kielto tehda kilpailua rajoittavia sopimuksia kilpailijoidensa kanssa
(ns. kartellikielto) seka kielto tehda kilpailua rajoittavia sopimuksia sellaisten yri-
tysten kanssa, jotka ovat sen yla- tai alapuolisella myynti- tai jakeluportaalla (ns.
vertikaalisten kilpailunrajoitusten kielto).
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2. Kilpailua rajoittava yhteistyo ja

kartellikielto

2.1 Mita kartellikielto tarkoittaa?

Kilpailuoikeuden lahtokohtana on, etté yritysten pitéaa tehda lilketoimintaansa
koskevat ratkaisut itsenéisesti.

Kiellettya on kaikki sellainen yhteistyd, jonka johdosta yritykset voivat yhden-
mukaistaa kilpailukayttaytymistdan markkinoilla. Kiellettya on ensinnakin yhteis-
ty6, jonka tarkoituksena on kilpailun estdminen, rajoittaminen tai vaaristaminen.
Toiseksi kiellettyja ovat myos sellaiset yritysten valiset sopimukset ja yhteistyo-
jarjestelyt, joilla sinansa on hyvaksyttava tarkoitus mutta joiden seurauksena
kilpailu saattaa rajoittua.

Tata kutsutaan kilpailuoikeudessa kartellikielloksi.

2.2 Milla tavoin kartellikiellon rikkominen saattaa tapahtua?
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Kielletty yhteisty6 voi kaytanndssa tapahtua monella tavalla, esimerkiksi:

kirjallisella tai suullisella sopimuksella tai ns. herrasmiessopimuksella,
toimialajarjeston paatoksella tai suosituksella,

tietojen vaihdon johdosta,

silla, etta yritys osallistuu kokoukseen, jolla on kilpailua rajoittava tarkoitus
tai vaikutus, eika aktiivisesti irtisanoudu kielletysta yhteistyosta tai

e siten, etta toimialajarjeston saantoihin sisaltyy kartellikiellon vastaisia
maarayksia.

Esimerkki 1:

Toimialajarjeston kokouksessa yksi osallistuja esittaa, etta kaikkien tulisi
korottaa hintojaan raaka-aineen heikentyneen saatavuuden vuoksi. Eh-
dotus hyvaksytaan ja kirjataan poytakirjaan jarjeston suosituksena.

» Kyseessa on kielletty yhteistyo.

Esimerkki 2:

Toimialajarjestén kokouksessa yksi osallistuja esittaa, etté kaikkien tulisi
korottaa hintojaan raaka-aineen heikentyneen saatavuuden vuoksi. Ku-
kaan osallistujista ei reagoi ehdotukseen, mutta kaikki kokouksessa edus-
tettuna olleet yritykset toteuttavat hinnankorotuksen.

» Kyseessa on kielletty yhteistyo.
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Esimerkki 3:

Toimialajarjeston kokouksessa yksi osallistuja esittaa, etta vaikka raaka-
aineen hinta laskee, lopputuotteiden hintoja ei pitaisi alentaa, jotta alan
perinteisesti huono kannattavuus saataisiin paranemaan. Osa osallistujis-
ta kannattaa ajatusta. Osa pitaa keskustelua sopimattomana tai ei halua
ilmaista kantaansa. Kukaan ei kuitenkaan poistu paikalta, vaikka keskus-
telu jatkuu. Yritykset eivat muuta hinnoitteluaan.

» Kyseessa on kielletty yhteistyd, johon kaikkien paikalla olleiden voidaan
katsoa syyllistyneen, koska ne eivat ole poistuneet kokouksesta ja koska
ne eivat ole nimenomaisesti ja todistettavasti irtisanoutuneet kielletyn ai-
heen kasittelysta.

2.3 Millainen yhteisty6 on kielletty?
Yhteistydmuotoja, jotka ovat |&hes aina kiellettyj&, ovat muun muassa:

e Hintakartellit ja hinnoista sopiminen

Yhteistyon kiellettya luonnetta ei poista esimerkiksi se, etta sovittu hinta on
kohtuullinen tai ettd sovittu hinta ei toteudu sellaisenaan markkinoilla. Yh-
teistydn kiellettya luonnetta ei mydskaan poista vastapuolen paikalla olo.
Esimerkiksi myyntihinnoista sopiminen kilpailevien myyjien kesken on kiel-
lettya, vaikka samaan neuvotteluun osallistuisi myds ostajataho.
Hintakartellikiellon piiriin kuuluvat myés mm. sopimukset, jotka koskevat
myyntihintoja, ostohintoja, hintojen korotusprosentteja, hinnankorotusajan-
kohtaa, alennuksia, voittomarginaaleja, hintakehysta, jonka sisapuolella
hintojen on pysyttava, hinnoittelukaytantoja, hinnoittelurakenteita, hinnan
laskentakaavoja, hinnoitteluperusteita tai eri hinnoittelukomponentteja,
luotto- ja takuukaytantoja seka maksuehtoja.

e Hankintaldhteiden tai markkinoiden jakaminen

Kilpailijoiden kanssa ei saa sopia ostoihin tai myynteihin liittyvista "toiminta-
alueista” tai muista jarjestelyista, joiden tarkoituksena on hankintalahtei-
den, markkinoiden tai asiakkaiden jakaminen.

e Kollektiiviset boikotit

Sopimukset tai yhteisymmarrys, jossa kilpailijat yksissa tuumin kieltaytyvat
tai uhkaavat kieltaytya liikesuhteista tietyn kilpailijan, asiakkaan tai toimitta-
jan kanssa, on kielletty.

Kollektiivisena boikottina pidettaisiin esimerkiksi menettelya, jossa alan yri-
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tykset jarjestdssaan paattaisivat laatia alalle sellaisen standardin, joka es-
tda ulkomaisten kilpailijoiden paasyn kotimaan markkinoilla. Menettelyyn
osallistuva toimialajarjesto saattaisi samalla rikkoa maaraavan markkina-
aseman vaarinkayttokieltoa.

Kollektiivisena boikottina voitaisiin pitdd myos sita, ettéa toimialajarjestoon
ei otettaisi uusia jasenia tasapuolisin ja syrjimattomin ehdoin.

e Tuotannon rajoittaminen
m Sopimukset, joissa kielletdan jotakuta valmistamasta tiettyja tuotteita tai

jotka rajoittavat investointeja, tuotantokapasiteettia tai myyntiin tarkoitettu-
jen tuotteiden maaraa, ovat kiellettyja.

e | uottamuksellisten tietojen vaihto ja tallaisia tietoja sisaltava tilastointi
m Kielletysta tietojenvaihdosta on kyse aina silloin, kun kilpailijan tietoon saa-

tetaan etukateen sellaista yrityksen markkinakayttaytymistd koskevaa in-
formaatiota, joka normaalisti olisi luottamuksellista, ja kun talla menettelylla
poistetaan se epatietoisuus, joka yrityksella normaalisti on kilpailijoidensa
tulevista reaktioista. Luottamuksellisia tietoja ovat tiedot, jotka luetellaan
kiellettyjen puheenaiheiden listassa taman oppaan kohdassa 2.4 ja joita ei
ole saatavilla julkisista lahteista.

Luottamuksellisten tietojen vaihtaminen on kiellettyd myds silloin, jos tieto-
jen keraaminen tapahtuu kolmannen, ulkopuolisen tahon (esimerkiksi tut-
kimuslaitoksen tms.) toimesta mutta alan yritykset kayttavat tietoja hintata-
sonsa tai markkinakayttaytymisensa yhdenmukaistamiseen.

Yhteistydmuotoja, jotka ovat usein kilpailuoikeudellisesti ongelmallisia, ovat
muun muassa:

e Myynti- ja markkinointiyhteistyd
m Kilpailijoiden myyntiyhteisty6 ja muu markkinoille saattamista koskevat yh-

teistyo on usein kiellettya ainakin, jos siihen sisaltyy hintayhteistyota.
Yhteinen brandimarkkinointi, esimerkiksi lehdessa julkaistava yhteismai-
nos, jolla pyritaan lisdamaan tuotteen tunnettuutta, ei ole kielletty. Sen si-
jaan mainontaa, jossa eri myyjat ilmoittavat yhteisen myyntihinnan tuot-
teilleen, voidaan pitaa kiellettyna yhteistyona. Toisaalta kampanjayhteistyo,
johon liittyy myds suositus- tai enimmaishinnoittelu, voi olla sallittua, jos se
tayttaa ns. tehokkuuspuolustuksen edellytykset (ks. kohta 2.7)
Nettiportaalit, joissa useampi alan toimija ilmoittaa tuotteistaan, eivat sinan-
sa ole kilpailusaantojen vastaisia. Kaytanndssa on kuitenkin varmistettava,
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etta niiden toimintaan ei liity esimerkiksi hintayhteisty6ta tai kiellettya luot-
tamuksellisten tietojen vaihtoa.

e Yhteiset tarjoukset
m Kilpailijoiden valinen tarjousyhteistyd on yleensa kiellettya. Se on sallittua
Iahinna silloin, jos yritys yksin ei pysty toimittamaan kaikkia tarjouskilpailus-
sa vaadittuja tuotteita tai palveluja.

Yhteistydmuotoja, jotka voivat tietyissa tilanteissa olla kilpailuoikeudellisesti on-
gelmallisia ja joiden sallittavuus on siten aina erikseen selvitettava, ovat muun
muassa:

e Standardointi
= Toimialajarjestdssa laadittaville, alalla noudatettaville standardeille on olta-
va objektiiviset perusteet (esimerkiksi laatu- tai turvallisuusstandardit), eika
niitéd saa asettaa sellaisiksi, etta yksittaisen yrityksen tai tietyn yritysryhman
paasy mukaan kilpailuun estyy.

Tutkimus- ja kehitysyhteistyo
Ostoyhteisty®
Tuotantoyhteistyd
Erikoistumissopimukset
Yhteisyritykset

2.4 Misté ei saa keskustella?
Lahtokohta on, ettd kaikki luottamuksellisen tiedon vaihtaminen on kiellettya.
Luottamuksellista on mika tahansa informaatio, joka on tuoretta, jota ei ole saa-
tavissa samalla tarkkuustasolla julkisista Iahteista ja jolla voi olla (edes teoreet-
tista) vaikutusta yritysten kilpailu- ja markkinakayttaytymiseen. Tallaisia tietoja
vaihtamalla yritykset poistaisivat sen epatietoisuuden, joka niilla normaalisti olisi
kilpailijoidensa tulevista reaktioista.

EK:n jarjestamissa kokouksissa tai niiden puitteissa ei saa kasitella luotta-
muksellisia tietoja. Erityisen kriittisesti kilpailuviranomaiset suhtautuvat kaikkeen
sellaiseen keskusteluun ja tietojenvaihtoon, joka koskee yritysten tulevaa tai vii-
meaikaista hinnoittelua.
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Sallittuja keskustelunaiheita ovat yleensa esimerkiksi:

e uudet lait, ymparistonormit, tekniset standardit
(kunhan ne ovat kaikille avoimia)

e tuoteturvallisuus, ymparistonsuojelu

e koko alan laadunvalvonta

e koulutus

Kiellettya on keskustella esimerkiksi seuraavista aiheista:

e hinnoista (esimerkiksi raaka-aineiden ostohinnoista tai tuotteiden
myyntihinnoista)

e hintaan vaikuttavista tekijoista (esimerkiksi onko hinnoitteluperusteena tun-
tihinnoittelu tai kokonaishinta), hinnoitteluperusteista, hintakomponenteista
jne.

e tiedoista, joista hintoja voi paatella (esimerkiksi kustannusrakenne ja/tai

tuottotavoite)

myyntialueista

hankintalahteisté tai ostoalueista

osto- tai myyntimaarista

markkinaosuuksista

tuotantotavoitteista, investoinneista, tuotantolaitosten seisokeista ja

kayntiasteista, varastotilanteesta

kustannusrakenteesta

asiakkaista ja niiden ostoista

luottoehdoista, takuuajoista

hyddykkeiden toimittajista ja niiden myyntiehdoista

tulevista tai annetuista tarjouksista

suhtautumisesta tiettyyn asiakkaaseen tai asiakasryhmaan, tavarantoimitta-

jaan tai tavarantoimittajaryhmaan tai kolmanteen kilpailijaan ja

muista luottamuksellisista teknisista tai kaupallisista tiedoista.

Nama aiheet ovat kiellettyja kaikessa kilpailijoiden valisessa kanssakaymises-
sa eli myds silloin, kun toimitaan toimialajarjestossa. Kielletyista asioista ei saa
keskustella kokouksissa, eika niistd saa myoskaan puhua muissa yhteyksissa,
kuten kokoustauoilla tai epamuodollisissa sosiaalisissa tapahtumissa, kuten illal-
lispdydassa tai hiihtoretkella.
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Tiedoista, jotka on annettu luottamuksellisina EK:n kayttdon tilastojen laati-
mista varten, ei saa keskustella kokouksissa, eika niitd saa toimittaa jasenistolle
edes silloin, kun yrityksen edustaja toimii EK:n luottamuselimissa.

Taman ohjeen kohdassa 2.6 on erilliset ohjeet toimialajarjestdon kokouksia
varten. Tilastointia kasitellaan tarkemmin kohdassa 2.5.

Joskus on vaikeaa maarittda, onko jokin menettely sallittua vai kiellettya.
Olennaista on muistaa, etta:

Kiellettya on menettely, joka mahdollistaa sen, etta kilpailevat yritykset

pystyvat joltakin osin sovittamaan yhteen liiketoimintaansa eivatka tee

ratkaisujaan enaa taysin itsenaisesti.

ja

Kiellettyja ovat keskustelut, jotka poistavat kilpailijoiden tulevaa markki-

nakayttaytymista normaalisti koskevan epavarmuuden.

Esimerkki 4:

Toimialayhdistyksen kokouksessa keskustellaan siita, etta toimialalla va-
kiintunut takuukaytantd antaa ostajille niin pitkan takuuajan, etta se nos-
taa tuotteiden hintatasoa perusteettomasti. Osallistujien kasityksen mu-
kaan yhteisymmarrys takuuajan lyhentamisesta alentaisi kuluttajahintoja.
» Yritykset rikkovat kartellikieltoa. Kilpailevat yritykset eivat saa sopia
taikka pyrkia yhteisymmarrykseen tuotteiden toimitusehdoista, mukaan
lukien hinta ja takuuaika.

Esimerkki 5:

Kilpailevien yritysten edustajat keskustelevat kokoustauolla tuotteiden
heikentyneesta kysynnasta ja toteavat olevan viisainta, ettd "kukin huo-
lehtii vanhoista asiakkaistaan, jotta huonoista ajoista selvitaan”.

» Yritykset rikkovat kartellikieltoa jakamalla markkinoita.

Esimerkki 6:

Julkisen sektorin asiakas kilpailuttaa ostonsa julkisena hankintana. Tar-
jouspyyntd poikkeaa olennaisesti normaalista kauppatavasta ja sisaltaa
kohtuuttomia ehtoja. Asiaa harkitaan otettavaksi esiin toimialajarjeston
kokouksessa, silla tata kautta ehtoihin puuttuminen on tehokkainta.

» Tamankaltaisten asioiden tuominen toimialayhdistykseen keskustelta-
vaksi on omiaan aiheuttamaan sen, etta yhdistys ja sen jasenet yhdenmu-
kaistavat suhtautumistaan ko. asiakkaaseen ja niilla sen kanssa oleviin
liikesuhteisiin tai tarjouskilpailussa annettaviin tarjouksiin. Keskustelu voi
johtaa ns. kollektiiviseen boikotointiin ja on kielletty.
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Esimerkki 7:

Liitto valmistelee yhdessa kuntien kanssa ohjeita julkisiin hankintoihin tie-
tylla alalla. Tarkoituksena on luoda jarkevia pelisaantoja kilpailutukseen
ja vahentaa tarpeettomia markkinaoikeusvalituksia. Varsinaiset tarjouskil-
pailut toteutetaan mydhemmin.

» Tamankaltainen ennakollinen ja yleinen vaikuttaminen viranomaisen
toimintatapoihin on hyvaksyttdvaa edunvalvontaa. Varsinaisessa tarjous-
kilpailutilanteessa alan yritysten on kuitenkin annettava tarjouksensa it-
senaisesti ilman keskinaistd yhteydenpitoa tai keskusteluja eika tallaista
vireilla olevaa tarjouskilpailua saa kasitella mydskaan liiton toimielimissa.

2.5 Miten kartellikielto on otettava huomioon tilastoinnissa?
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EK:ssa laaditaan edunvalvonta- ja tiedontuottamistehtavien johdosta lukuisa
joukko erilaisia tilastoja.

Tydmarkkinatoimintaa varten laadituille tilastoille ei aseteta samanlaisia vaa-
timuksia kuin muille edunvalvontatoimintaa varten laadittaville tilastoille, koska
tydmarkkinatoiminta on rajattu kilpailunrajoituslain soveltamisalan ulkopuolel-
le. Tilastolain perusteella alla olevat ohjeet koskevat kuitenkin paasaantoisesti
myds tydmarkkinatoimintaa varten laadittuja tilastoja.

Muutoin tilastoinnissa on otettava huomioon, ettd luottamuksellisen tiedon
vaihtaminen on kiellettya riippumatta sen toteutustavasta. Yritykset eivat saa
vaihtaa luottamuksellisia tietoja suoraan, eika tallaista tietoa saa vaihtua myds-
kaan toimialajarjeston tai jonkin kolmannen tahon (esimerkiksi tutkimuslaitok-
sen) tilastoinnin kautta.

Sen sijaan viranomaisten toimesta tapahtuva tilastointi ei yleensa ole kilpailu-
oikeudellisesti ongelmallista. Liitto voi myds tiedottaa jasenilleen tallaisesta tilas-
tosta tai valittda viranomaisen tai kolmannen tahon kokoaman tilastojen sisalta-
mia tietoja edelleen jasenilleen edellyttaen, ettd liitto ei tdssa yhteydessa anna
jasenille toimintasuosituksia tai -ohjeita. Erityisesti kaikki hinnoitteluun liittyva oh-
jeistus (esimerkiksi tyyliin "raaka-aine- ja palkkakustannusten noustua on syyta
harkita hintojen tarkistamista”) on kielletty.

EK:ssa on huolehdittava, etta

e sen laatimista tilastoista ei ilmene liikesalaisuuksia tai niihin rinnastettavaa
tietoa (ks. kohta 2.4)

o tilastotiedoista ei pystytd suoraan tai valillisesti identifioimaan yksittaisen yri-
tyksen tietoja, elleivat tiedot ole julkaisuajankohtanaan vahintaan 12 kuukaut-
ta vanhoja
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e kuhunkin tietokategoriaan sisaltyy vahintaan neljan (4) yrityksen tiedot, eika
yksittaisten yritysten tietoja voida saada selville edes valillisesti

e yrityskohtaiset tiedot ovat ainakin 12 kuukautta vanhoja ja ne julkaistaan vain
kerran vuodessa (esimerkiksi vuoden 2008 tiedot voidaan julkaista tammi-
kuussa 2009 ja vuoden 2009 tiedot tammikuussa 2010 jne.)

Yleisesti ottaen kiellettyd on vaihtaa esimerkiksi tilastoinnin kautta sellaisia tieto-
ja, joita on luonteensa puolesta mahdollista kayttaad hyvaksi yritysten tulevassa
kilpailukayttaytymisessa.

e Mita yksityiskohtaisempaa tieto on, sita todennakdisemmin se vaikuttaa kil-
pailuun.

e Mita tuoreempaa tieto on, sita todennakéisemmin se vaikuttaa kilpailuun.

e Tilastointiin suhtaudutaan kriittisemmin silloin, jos markkinat ovat keskittyneet
ja niilla toimii vain harvoja yrityksia kuin markkinoilla, joilla on paljon tasavah-
voja toimijoita.

e Riski tietojen vaihdon kielletysta luonteesta on suuri silloin, kun se aiheuttaa
niin suuren lapinakyvyyden, etta salaisten kilpailukeinojen kayttd ei ole mah-
dollista.

e Riski tuoreiden tietojen vaihdon kielletysta luonteesta on suuri silloin, kun yh-
teistydhdn osallistuvien yritysten yhteenlaskettu markkinaosuus on merkitta-
va.

e Jos tietojen kayttajien piiri on rajoitettu eli tiedot eivat ole ulkopuolisten kilpaili-
joiden tai asiakkaiden kaytossa, vaihdettuja tietoja pidetaan yleensa sellaisina
luottamuksellisina tietoina, joiden vaihtaminen on kilpailuoikeudellisesti ongel-
mallista.

e Riski toiminnan kielletysta luonteesta on suuri silloin, kun osapuolet tapaavat
saanndllisesti keskustellakseen tiedoista tai muutoin analysoivat niitéd yhdes-
sa.

Tilastotoiminta tulee jarjestaa siten, etta luottamuksellisia tietoja kasittelevat
vain ne henkil6t, jotka tekevat tilastoja tai joiden toimenkuva edellyttaa paasya
yksittaista yritysta koskeviin tietoihin. Nailtd henkil6iltd on suositeltavaa vaatia
salassapitositoumukset. Muilla henkilGilla ei saa olla paasya luottamuksellisiin
tietoihin. Tasta tulee huolehtia muun muassa tiedostojen kayttéoikeusrajoituksin
ja sailyttdmalla asiakirjoja siten, ettd ne eivat ole muiden kuin ko. tietoja kasitte-
levien henkildiden saatavilla.

Tilastotoiminnan osalta tulee maarittaa tilastotoimintaa koskevat periaatteet
seka henkilot, joille tietoja voidaan luovuttaa. Kerattavien luottamuksellisten tie-
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tojen sailyttdminen ja tuhoaminen tulee jarjestaa siten, etta tiedot eivat paljastu
kolmansille. Yrityskohtaisten tietojen luovuttaminen on kielletty erityisesti kilpai-
levien yritysten henkilGille, vaikka he toimisivat jarjeston luottamuselimissa.

Esimerkki 8:

Liitossa sovitaan siita, ettd alan markkinaolosuhteiden ja tulevien suhdan-
teiden kartoittamiseksi jasenyritykset lahettavat liitolle kuukausitason tie-
don myyntimaarista. Liitto kokoaa tiedot yhteen ja lahettaa yrityskohtaisen
koontitilaston aina seuraavan kuukauden aikana kaikille markkinaselvi-
tykseen osallistuneille yhtidille. Nain voidaan paremmin havaita asiakkai-
den mahdollisia siirtymisia.

» Myyntimaarien yrityskohtaista kuukausitason tilastointia pidetaan kiel-
lettyna tietojenvaihtona.

Esimerkki 9:

Liitto kokoaa yrityskohtaisia tietoja tilastoiksi muutaman kuukauden va-
lein. Tilastot jaetaan toimialayhdistyksen osanottajille markkinoiden kehi-
tysta koskevan keskustelun pohjaksi. Vaikka tilastosta on poistettu yritys-
ten nimet, on alaa tuntevan helppo paatella tilastosta yksittaisia yrityksia
koskevia asioita.

» Kyseessa on kielletty tietojen vaihto.

2.6 Miten kartellikielto on otettava huomioon kokouksissa?
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Esityslistat

e Kaikkia EK:n kokouksia varten on laadittava esityslista.

e Esityslistoihin ei saa sisallyttaa kiellettyja aiheita (ks. kohta 2.4).

e Kokouskeskustelujen tulee pitaytya esityslistassa yksiloidyissa asioissa.
Jos kokouksessa kasitellaan muita esille tulevia asioita, on huolehdittava siita,
etteivat keskustelut siirry kiellettyihin aiheisiin.

Keskustelun ajautuminen kiellettyyn aiheeseen
Jos kokouskeskustelussa puhutaan kielletysta aiheesta:

o Keskeyta kiellettya aihetta koskeva puheenvuoro valittdomasti ja totea, etta
asiasta ei voida keskustella kilpailuoikeuden saantdjen vuoksi. Vaadi keskus-
telun lopettamista valittdmasti. Tama velvollisuus on seka kokouksen puheen-
johtajalla etta jokaisella osallistujalla.
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Poytakirja

e Kokouksista on aina laadittava poytakirja, johon kokouksen kulku ja kasitellyt
aiheet on dokumentoitu. Poytakirjassa ei tule kayttaa sellaisia harhaanjohta-
via ilmaisuja, jotka voivat aiheuttaa turhia epaluuloja siita, onko kilpailuoikeut-
ta asianmukaisesti noudatettu.

Vapaamuotoiset tilanteet

e On tarkeda muistaa, etta kilpailusaantéja on noudatettava seka muodollisissa
etta epamuodollisissa yhteyksissa. Kokouksen yhteydessa osallistujat kayvat
usein epamuodollisia keskusteluja kahvitauolla, lounaalla tai illallisella. Nais-
sakaan keskusteluissa ei saa kasitella kiellettyja aiheita.

Esimerkki 10:

Yksi toimialajarjeston jasenistéd sanoo kokouksessa, etta kaikkien jasen-
ten pitaisi pysya hinnoittelussaan vahintaan tietylla hintatasolla, koska yh-
den jasenen omaksuma aggressiivinen hinnoittelumalli on saattanut alan
vaikeuksiin.

» Keskustelu rikkoo kartellikieltoa. Toimialajarjeston jasenet eivat saa
keskustella hinnoittelusta (eivatka mydskaan boikotoida "aggressiivisesti
hinnoittelevaa” yritystd). Jos olet Iasna kokouksessa, katkaise puheen-
vuoro valittémasti ja sano, ettd asiasta ei voida keskustella kilpailuoikeu-
den saantojen vuoksi.

2.7 Onko kartellikiellosta poikkeuksia?

Kilpailuoikeudessa tilanteita tarkastellaan tapauskohtaisesti kunkin alan erityis-
piirteet huomion ottaen. Se, onko menettely sallittua vai kiellettya, voi lopulta riip-
pua siita, millaisia vaikutuksia menettelysta voi markkinoilla tosiasiassa seurata.
Vaikka menettely kuuluisi kartellikiellon soveltamisalaan, se voi olla sallittu poik-
keussaannoksen perusteella, jos menettelyn hyddyt ovat suuremmat kuin siita
kilpailulle aiheutuva haitta.

Jotta poikkeusta voitaisiin soveltaa, taytyy neljan laissa saadetyn edellytyksen
tayttya:

1. Menettelyn on tuotettava tehokkuushydtyja

2. Hyodtyjen taytyy siirtya kuluttajille

3. Yhteisty0 ei saa ulottua pidemmalle kuin on valttamatonta tehokkuushyoty-
jen saavuttamiseksi

4. Kilpailua ei saa poistaa alalta kokonaan.
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Kriteerien tayttyminen on voitava osoittaa luotettavasti ja yksityiskohtaisesti
(muun muassa kvantitatiivisin laskemin).

Kaytannossa poikkeussaannos ei koske vakavia kilpailunrajoituksia, kuten
hintakartelleja.

Suunnitellessasi menettelyd, jonka arvioit kuuluvan kartellikiellon sovelta-
misalaan mutta olevan sallittu poikkeussaannéksen perusteella, keskuste-
le ensin lakimiehen kanssa.

Esimerkki 11:

Toimialajarjestd suosittelee, ettd sen jasenet ottaisivat kayttéoén uuden
kaytannon, jossa alihankkijoiden laskuja ei enaa kierratettaisi paaurakoit-
sijan kautta, vaan alihankkijat laskuttaisivat suoraa asiakasta. Poikkeus-
edellytysten arvellaan tayttyvan, koska jarjestely vaikuttaa lapinakyvyytta
ja tehokkuutta lisaavalta.

» Vaikka suositus lisaisi tehokkuutta, yhteisty0 ei ole sallittua, jos syntyvat
tehokkuusedut olisi mahdollista saavuttaa vahemman kilpailua rajoittavil-
la keinoilla. Koska jokainen yritys voisi tehda mainitun paatoksen itse-
naisestikin, yhteistyota ei pideta valttamattomana. Koska kaikkien neljan
poikkeuskriteerin soveltumista ei ole osoitettu, suositusta ei saa antaa.
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3. Ma&araavan markkina-aseman
vaarinkayton kielto

Maaraavasta markkina-asemasta on kyse silloin, kun yrityksen asema markki-
noilla on niin vahva, etta se pystyy estamaan tehokkaan kilpailun ja se pystyy toi-
mimaan kilpailijoistaan, asiakkaistaan ja tavarantoimittajistaan riippumattomalla
tavalla. Yli 40 prosentin markkinaosuutta on tietyissa tapauksissa pidetty ole-
tuksena maaraavan markkina-aseman olemassaolosta, mutta asia ratkaistaan
aina tapauskohtaisesti kunkin alan erityspiirteet huomioon ottaen, joten raja voi
yksittaistapauksissa olla mainittua alempi tai korkeampi.

Toimialajarjestd voi olla poikkeuksellisesti niin vahvassa asemassa markki-
noilla, etta silld katsotaan olevan maaraava markkina-asema. Tallainen asema
voisi olla esimerkiksi toimialajarjestolld, joka ainoana tahona myontaa toimilu-
pia tai sertifiointeja, jotka ovat valttamattomia alalla toimimiseksi. Tyypillisemmin
maaraava markkina-asema on kuitenkin yksittaisella yrityksella eika yritysten yh-
teenliittymalla tai toimialajarjestolla.

Kilpailulainsaadanto ei kiella maaraavaa markkina-asemaa sinansa, vaan ai-
noastaan maaraavan markkina-aseman vaarinkayton.

Maaraavan markkina-aseman vaarinkayttda ovat etenkin:

e Kohtuuttomien osto- tai myyntihintojen taikka muiden kohtuuttomien kauppa-
ehtojen suora tai valillinen maaraaminen.

e Tuotannon, markkinoiden tai teknisen kehityksen rajoittaminen kuluttajien va-
hingoksi.

e Erilaisten ehtojen soveltaminen eri kauppakumppaneiden samankaltaisiin
suorituksiin kauppakumppaneita epaedulliseen kilpailuasemaan asettavalla
tavalla.

e Sen asettaminen sopimuksen syntymisen edellytykseksi, ettd sopimuspuoli
hyvaksyy lisasuoritukset, joilla niiden luonteen vuoksi tai kauppatavan mu-
kaan ei ole yhteytta sopimuksen kohteeseen.

Luettelo ei ole tyhjentava. Se antaa kuitenkin melko hyvan kuvan siita, mitka toi-
met ovat kiellettyja, kun yritys on maaraavassa asemassa markkinoilla.

Kilpailun markkinoilla katsotaan rajoittuneen jo maaradvan markkina-aseman
olemassaolon vuoksi, ja maaraavassa asemassa olevalla yrityksella on tasta
johtuen erityinen vastuu toimia siten, etta kilpailu markkinoilla ei sen toimien joh-
dosta entisestaan vahene, esty tai rajoitu.
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Toimialajarjestd, jolla on maardava markkina-asema tietyilla markkinoilla,
syyllistyisi vaarinkayttéon, jos se esimerkiksi

e Kieltaytyisi perusteettomasti liikesuhteesta esimerkiksi ulkomaisen markkinoil-
letulijan kanssa. Samaan menettelyyn osallistuvat jasenyritykset syyllistyisivat
samalla kartellikiellon vastaiseen kollektiiviseen boikottiin.

e ¢ij ottaisi uusia jasenia tasapuolisin ja syrjimattdémin ehdoin.

e syrjisi perusteettomasti tiettyja asiakkailta (esimerkiksi ei-jasenia) palveluja
myydessaan.

Maaraavassa markkina-asemassa olevan yrityksen tulee olla erityisen tarkkaa-
vainen sen suhteen, miten sen toimet vaikuttavat sen tavarantoimittajiin, asiak-
kaisiin ja kilpailijoihin. Kilpailuviranomaiset ovat suhtautuneet erityisen kriittisesti
sellaisiin maaraavassa markkina-asemassa olevien yritysten toimiin, joilla saa-
tetaan sulkea joitakin toimijoita pois markkinoilta.

Toimialajarjestossa ei saa ryhtya menettelyihin,

e jotka vaikeuttavat joidenkin yritysten mukana oloa kilpailussa.
e joiden kohteena nayttaisi olevan tietty sen jasenten kilpailija tai mahdollinen
uusi markkinoille tullut yritys (esimerkiksi ulkomainen markkinoilletulija).

Esimerkki 12:

Yritys tarjoaa eraita tuotteita ja niihin liittyvia palveluita. Yritys on maa-
raavassa markkina-asemassa kyseisissa tuotteissa, mutta palveluissa on
runsaasti kilpailua. Kilpailuun vastaamiseksi yritys yhdistaa tuotemyynnin
ja palvelutarjonnan, eika enaa myy tuotteita erikseen.

> Yritys kayttéda vaarin maaraavaa markkina-asemaansa sitomalla tuot-
teiden ja palveluiden myynnin.
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4. Viranomaisten valtuudet

Suomessa Kkilpailunrajoituksia tutkiva viranomainen on Kilpailuvirasto ja EY-
saantojen osalta Kilpailuvirasto ja Euroopan komissio. Lisaksi myos laaninhalli-
tukset hoitavat Suomessa kilpailuasioita koskevia viranomaistehtavia.

Kilpailuvirasto voi kdynnistaa tutkimuksen omasta aloitteestaan tai kenen ta-
hansa tekeman ilmiannon perusteella. Kilpailuvirastoon voi ottaa yhteytta esi-
merkiksi asiakas, tavarantoimittaja tai kilpailija.

Kilpailuviranomaisilla on laajat tutkintavaltuudet. Naihin valtuuksiin kuuluvat
muun muassa:

e toimivalta vaatia tietoa ja asiakirjoja

e oikeus tehda yllatystarkastuksia yritysten toimitiloissa, tarvittaessa poliisin
avustuksella. Tarkastusta suorittavilla virkamiehilla on muun muassa valtuu-
det etsia asiakirjoja, kirjeenvaihtoa (ml. sahkopostit) ja muita tallenteita seka
kuulla yhtion tyontekijoita suullisesti.

e EY:n kilpailusaantojen nojalla suoritettava tarkastus voidaan toteuttaa myos
kotietsintana (esimerkiksi tyontekijan kodissa tai kesamokilla). Kotietsintaan
tarvitaan markkinaoikeuden myontama lupa.

e Toimivaltuudet eivat ole pelkastaan teoreettisia, vaan kilpailuviranomaiset
ovat kayttaneet ja kayttavat niita jatkuvasti.

Esimerkki 13:

Kilpailuvirasto on saanut ilmoituksen toimialalla epaillysta kilpailunrajoi-
tuksesta. Asian selvittamiseksi virasto paattaa tehda yllatystarkastuksen
toimialajarjeston toimitiloihin ja erddna aamuna Kilpailuviraston tyontekijat
saapuvat toimialajarjeston aulaan pyytaen paasya henkilokunnan tyéhuo-
neisiin. Viranomaiset aikovat etsia kilpailunrajoitukseen liittyvia asiakirjoja
ja tarkastaa sahkoposteja.

» Kilpailuvirastolla on oikeus tarkastuksen tekemiseen ja asiakirjojen ja
sahkopostien tutkimiseen. Toimialajarjeston vastaanottohenkilokunta on
ohjeistettava etukateen tallaisen tilanteen varalle.
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5.

Ohjeet tarkastuksen varalle

Jos viranomainen tulee tekemaan yllatystarkastusta toimialajarjeston tai jasen-
yrityksen tiloihin:

e Ota valittdmasti yhteytta etukateen nimettyyn yhteyshenkildon.
e Pyyda tarkastajia esittdmaan tarkastusmaarays ja henkilollisyys-

todistuksensa.

Tarkastusmaarayksesta ilmenee, mika on tarkastuksen kohde ja epailty
rikkomus.

Pyyda tarkastajia odottamaan, kunnes yhteyshenkilé saapuu paikalle.

Ala esté viranomaisten paasya liiketiloihin.

Ala tuhoa dokumentteja.

Jos viranomainen sinetodi tarkastuksen aikana esimerkiksi huoneiden tai kaap-
pien ovia, ala koske sinettiin. Varmista, etta kielto koskea sinettiin on kaikkien
ko. tiloissa liikkuvien tiedossa.

e Pyyda, ettd kysymykset esitettaisiin keskitetysti lakimiehen lasna ollessa.
e Ota viranomaiselle kopioitavista asiakirjoista kahdet ylimaaraiset kopiot.
e Vastaa kysymyksiin lyhyesti ja spekuloimatta.
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Esimerkki 14:

Viranomainen on tekemassa tarkastusta ja pyytaa paasya lomalla olevan
toimialajarjeston toimitusjohtajan huoneen lukittuun kaappiin. Viranomai-
nen ilmoittaa myos, etta joidenkin huoneiden tarkastus on viela kesken,
ja etta sita jatketaan seuraavana paivana. Viranomainen aikoo sinetdida
naiden huoneiden ovet yon ajaksi.

» Toimialajarjestossa pitda huolehtia siita, etta lukitun arkistokaapin ovi
saadaan auki viranomaisen tarkastusta varten. Kaikkia ko. tiloissa liikku-
via, my6s tiloihin saapuvia iltasiivoojia, ohjeistetaan siita, etta sinetoityja
ovia ei saa avata eika sinetteihin saa koskea.
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6. Asianosaisten puolustautumis-
oikeudet

Paasy asiakirjoihin
Suomen julkisuuslainsdadannén mukaan viranomaisen asiakirjat ovat lahtokoh-
taisesti julkisia. Téma koskee myds kilpailututkinnan aikana kertyneita asiakirjo-
ja.

Yritykset ja jarjestot voivat kuitenkin vaatia, etté niiden viranomaiselle ilmoit-
tamat liikesalaisuudet pidetdan salassa. Toisaalta asianosaisjulkisuus on nor-
maalisti laajempaa kuin yleisojulkisuus. Tasta syysta asiassa osallisina olevat
yritykset tai toimialajarjestot voivat vaatia paasya myds muiden osapuolten lii-
kesalaisuuksia sisaltaviin asiakirjoihin siltd osin, kuin ne ovat voineet vaikuttaa
viranomaisen harkintaan asiassa.

Paasya asiakirjoihin ei mydnneta vield siind vaiheessa, kun kdynnissa olevan
asian tutkinta voisi tietojen antamisen vuoksi vaarantua. Viranomaiselle taataan
nain "tutkintarauha”.

Oikeus tulla kuulluksi
Ennen kuin paatos kilpailuoikeusrikkomuksesta tehdaan, epaillylle on annetta-
va mahdollisuus tulla kuulluksi asiassa. Epailty saa ndin ollen mahdollisuuden
esittdd ndkemyksensa asiasta, voi vastata viranomaisen kysymyksiin ja antaa
tietoa, jolla voi olla vaikutusta asian arvioinnissa. Kaytannéssa Kilpailuvirasto an-
taa osapuolille etukateen esitys- tai paatésluonnoksen, johon osapuolet saavat
esittaa huomautuksia.

Asianajajan laatimat asiakirjat ("Legal privilege”)
Viestintd asianajajan ja paamiehen valilld on luottamuksellista. Kilpailuviran-
omaiselle ei tarvitse antaa asianajajan laatimia dokumentteja tai kirjeenvaihtoa
tai muuta kommunikaatiota asianajajan kanssa. Tama saantd koskee vain asi-
anajajaa tai muuta ulkopuolista oikeudellista neuvonantajaa, mutta se ei sovellu
yrityksen tai jarjeston omaan juristiin.

Oikeus olla todistamatta itsedén vastaan
Kilpailututkinnassa yrityksen ja jarjestdon edustajilla on oikeus olla vastaamat-
ta kysymyksiin, joihin vastaaminen edellyttaisi syyllisyyden myodntamista (esi-
merkiksi "Osallistuitteko kartelliin?”). Sen sijaan asiakysymyksiin on vastattava
(esimerkiksi "Olitteko 25.3.2005 pidetyssa kokouksessa?”, "Mita sielld keskus-
teltiin?”).
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7. Seuraamukset kilpailulainsaadannon
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rikkomuksista

Kilpailulainsaadannon rikkomisesta mahdollisesti aiheutuvat seuraamukset:

Kielto ja uhkasakko

Kilpailuviranomainen voi maarata kielletyn toiminnan lopetettavaksi ja asettaa
kiellon tehosteeksi uhkasakon. Uhkasakko voidaan myds maarata, jos yritys
ei toimita viranomaiselle pyydettyja tietoja tai yrittaa estaa viranomaisen tar-
kastuksen.

Toimintavelvoite

Kilpailuviranomainen voi vaatia aktiivisia toimia kilpailulle haitallisen tilanteen
korjaamiseksi esimerkiksi velvoittamalla yrityksen liikesuhteeseen tietyn ta-
hon kanssa.

Mitattomyys
Kilpailulainsaadannon vastaiset sopimusmaaraykset ovat automaattisesti mi-
tattdmia. Niihin ei voi vedota oikeudessa tai valimiesmenettelyssa.

Sakot

Kilpailusdantojen rikkomisen seurauksena voi olla huomattava seuraamus-
maksu. Se voi olla jopa 10 prosenttia kilpailulainsaadantoa rikkoneen yrityk-
sen koko konsernin maailmanlaajuisesta liikevaihdosta.

Vahingonkorvaus
Kilpailunrajoituksesta kérsineella taholla on oikeus vaatia korvausta kérsimas-
taan valittomasta tai valillisesta vahingosta.

Kielteinen julkisuus ja tutkinnan aiheuttamat haitat

Kilpailuoikeudelliset rikkomukset saavat usein osakseen negatiivista julki-
suutta. Rikkomukset my0s johtavat usein pitkdan prosessiin, joka sitoo paljon
resursseja. Yleensa Kilpailuviraston seuraamusmaksuesitys saa paljon julki-
suutta. Lopullista vapauttavaa paatdsta vuosien kuluttua ei valttamatta uuti-
soida yhta nayttavasti eli negatiivinen julkisuus prosessin aikana voi aiheuttaa
vahinkoa, vaikka prosessin tulos olisi yrityksen kannalta lopulta myonteinen.
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e Rikosoikeudellinen vastuu

Suomessa kilpailulainsdddannon vastaisesta menettelystd ei maarata rikos-
oikeudellisia seuraamuksia. Vaaran tiedon antaminen asiaa tutkivalle viran-
omaiselle on kuitenkin Suomessakin rikoksena rangaistava teko. Lisaksi tar-
jouskartellin on katsottu voivan erdissa tilanteissa tayttaa petoksen tunnus-
merkiston. Rikosoikeudelliset seuraamukset kilpailunrajoituksista ovat kay-
téssd myods Suomen lahialueilla, kuten Virossa ja Venajalla. Rangaistuksia
voidaan maarata maissa, joiden markkinoihin kilpailunrajoitus voi vaikuttaa.

On tarkeaa muistaa, etta tietamattémyys sdanndista ei poista menettelyn lain-
vastaisuutta.
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Lisdtietoja
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Lainsaadantoa

Kilpailunrajoituslaki
(vuonna 2010 Kilpailulaki)
EY:n perustamissopimus

Internetlinkkeja

www.kilpailuvirasto.fi
www.oikeus.fi/markkinaoikeus
http://ec.europa.eu/competition/index_en.html

Oikeuskaytantoa

Kielletty yhteistyd

Asfaltti, markkinaoikeuden paatés 19.12.2007, dnro 94/04/KR
Raakapuun hankinta valtakunnallisesti, Kilpailuviraston esitys
markkinaoikeudelle 21.12.2006, dnro 416/61/2004

Enontekion taksiautoilijat, markkinaoikeuden paatés 22.6.2006,
dnro 141/04/KR

Raakapuun hankinta Mikkelin alueella, KHO:n paatos 20.12.2001,
dnro 367, 3684, 3685/2/00 taltio 3179

Finnpap, Kilpailuneuvoston paatds 6.6.1997, dnro 21/359/95

Toimialajarjestdjen suositukset

Meklaripalkkiosuositus, markkinaoikeuden paatoés 22.6.2006, dnro 141/04/KR
ja KHO:n paatoés 31.8.2007, dnro 2058/2/06, taltio 2212

Laakareiden ja hammaslaakareiden vastaanottopalkkiot, Kilpailuneuvoston
paatokset 3.11.1992 ja 29.10.1993, dnro:t 1/359/92 ja 6/359/93

Hiusyrittajien jasentiedotteet, Kilpailuviraston esitys markkinaoikeudelle
27.8.2007, dnro 502/61/06

Tilastointi ja tietojenvaihto

Paivittaistavarakauppa, Kilpailuviraston paatés 19.6.2008, Dnro 154/61/2007
Kattohuopa, Kilpailuviraston paatos 16.2.2007, Dnro 1011/61/2002
Myymalarekisteri, Kilpailuviraston paatés 23.2.2006, Dnro 253/61/1999
Suomen Aani- ja kuvatallennetuottajat AKT ry,

Kilpailuviraston paatoés 23.3.2004, Dnro 740/61/2002
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